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Krajem 2017. godine Nacionalna alijansa za lokalni ekonomski razvoj
(NALED) je uz podrsku Nemacke razvojne saradnje, sacinila studiju o sivoj
ekonomiju u Srbiji. Uradena je procena obima sive ekonomije, izdvojene
su kljucne karakteristike privrednih subjekata koji u njoj ucestvuju,

kao i faktori koji doprinose tome da li ce neko preduzece poslovati
legalno ili u ,sivoj zoni“. U nastavku su predstavljeni
kljucni nalazi i preporuke istraZivanja koje su za
potrebe NALED-a sproveli prof. dr Gorana Krstic, sa
Ekonomskog fakulteta i prof. dr Branko Radulovic,
sa Pravnog faRulteta Univerziteta u Beogradu.
Navedene procene obuhvataju samo deo sive

ekonomije koji se odnosi na formalni sektor
(registrovana preduzeca).

bim sive ekonomije je danas na nizem
O nivou nego pre pet godina. Kod registro-

vanih privrednih subjekata, u pogledu
prometa proizvoda i isplate zarada, siva ekono-
mija je smanjena sa 21,2% u 2012. na 15,4% BDP
u 2017. godini. Prema novom anketnom metodu
procene, koji se zasniva na podacima o nepri-
javljenim zaradama zaposlenih i neprijavljenom
profitu preduzeca, dobija se priblizno isti obim
sive ekonomije od 14,9% BDP. PoboljSanje po-
slovnog ambijenta i makroekonomska stabilnost,
rast registrovanog BDP-a, oporavak trzista rada,
kao i unapreden rad inspekcija, ostrija kaznena
politika i efikasnija naplata poreskih prihoda
doprinele su smanjenju sive ekonomije u ovom
petogodisnjem periodu.

Siva ekonomija je i dalje opterecenje za privre-
du. U poredenju sa drugim zemljama gde je prime-
njen inovirani anketni metod, siva ekonomija u Srbiji
(14,9% BDP) je niZza nego u Crnoj Gori (24,5%) i Letoniji
(20,3%), a priblizna nivou u Estoniji (15,4%) i Litvaniji
(16,5%). Medutim, ucesce neregistrovanih preduzeca,
koja nisu obuhvacena ovom procenom, je u Srbiji
znatno vece u odnosu na balticke zemlje.

Isplata zarade ,na ruke” Cini najveci deo ne-
lojalne konkurencije. U pogledu strukture sive
ekonomije, neformalna zaposlenost, odnosno de-
limicna ili potpuna isplata zarada u gotovini, Cine
znatno veci deo sive ekonomije nego neprijavljeni
poslovni visak (profit). Od 100 dinara sive ekono-
mije, priblizno 62 dinara Cine neprijavljene plate
zaposlenih, a 38 dinara neprijavljeni profit.
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Svako trece preduzece je ukljuceno u ak-
tivnosti sive ekonomije. U 2017. godini se 16,9%
registrovanih privrednih subjekata bavilo nekim
vidom sive ekonomije, u odnosu na 2012. godinu,
kada je takvih preduzeca bilo 28,4%. Posmatrano
prema oblicima neformalnog poslovanja, pribliz-
no jedna desetina privrednih subjekata (10,8%)
ima neformalno zaposlene, dok 6,9% obavlja pla-
canja u gotovini, iako su obveznici PDV. S druge
strane, po oceni privrede, ucesce neregistrovanih
preduzeca u njihovoj delatnosti iznosi 17,2% pa se
moze zakljuciti da skoro svako trece preduzece
posluje u sivoj zoni.

Smanjenju sive ekonomije doprineo je veci
prelazak preduzeca iz sive u formalnu zonu.
Panel podaci koji su obuhvatili ista preduzeca u
2012. i 2017. godini ukazuju da je priblizno osam
od deset preduzeca koja su bila u formalnom
sektoru u 2012. godini ostalo u istom statusu
pet godina kasnije, dok su dva preduzeca presla
u sivu zonu. S druge strane, cak osam od deset
preduzeca koja su bila u neformalnom sektoru u
2012. godini, preslo je u formalni. U apsolutnom
iznosu, vise preduzeca je preslo u formalne toko-
ve nego sto je odustalo od legalnog poslovanja,
pa je neto rezultat pozitivan.

Preduzetnici su skloniji sivoj ekonomiji u
odnosu na privredna drustva. Medu privred-
nim drustvima, kao podloznija sivoj ekonomiji
jasno se izdvajaju preduzeca koja nemaju za-
poslene i ona koja posluju sa povezanim licima.
Verovatnoca da ce se naci u sivoj ekonomiji za
preduzeca bez zaposlenih je cak Cetiri puta veca u
odnosu na privredu koja ima zaposlene.

Ucesce preduzeca koja imaju neformalno
zaposlene je gotovo dvostruko manje nego pre
pet godina.

Vise od trecine privrednika (38%) nisu ni jed-
nom posetile nadlezne inspekcije. Tokom 2016.
godine najucestalije su bile posete inspekcije
rada, koja je obisla gotovo 50% privrede. Kada
je reC o drugim inspekcijama, 31% privrednika
navodi da ih je posetila trzisna, a 26% poreska
inspekcija. Oko 5% privrednih subjekata koje je
posetila inspekcija rada je i kaznjeno, dok je kod
trzisne inspekcije 8% posecenih firmi kaznjeno.
Da im je kazna koju je izrekla inspekcija rada
preostra smatra 19% kaznjenih privrednika, na-
spram 27% u slucaju trzisne inspekcije i 37% u
slucaju poreske uprave.

Poslovanje u sivoj ekonomiji mahom je ve-
zano za ,strategiju prezivljavanja“. Analiza je

DIJAGRAM 1: Tranzicija privrednih subjekata izmedu formalne i sive ekonomije,
2012-2017, pojednostavljen prikaz
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GRAFIKON 1: Procenat privrednih subjekata ukljucenih u aktivnosti sive ekonomije
prema oblicima sive ekonomije, 2012. i 2017.
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pokazala da je verovatnoca da ce se preduzeca sa
gubitkom naci u sivoj ekonomiji dvostruko veca
u odnosu na preduzeca koja uspesno posluju.
Privredni subjekti sa vecim prihodom, kao i oni sa
stabilnim prihodom od prodaje, su manje uklju-
Ceni u sivu ekonomiju (neprijavljivanje zaposlenih,
neprijavljivanje zarada ili neprijavljivanje profita),
u odnosu na one kojima je prihod opao u odnosu
na 2016. godinu.

Unapredenje prevencije i efikasnije sank-
cije uticale su na smanjenje sive ekonomije.
Ocekivanja privrednih subjekata u pogledu vero-
vatnoce otkrivanja nelegalnog poslovanja i per-
cepcija tezine sankcije su sada na znacajno vi-
Sem nivou u odnosu na period od pre pet godina.
Prema rezultatima analize, kompozitna ocekivana
verovatnoca da ce privredni subjekt snositi sankci-
je zbog poslovanja u sivoj ekonomiji (verovatnoce
detekcije, kao i verovatnoce da Ce kazna biti i izre-
Cena iizvrsena) u 2017. godini iznosi 24,1%, Sto je za
dve trecine vise u odnosu na 2012. godinu, kada je
iznosila 14,5%. Takode, sada znatno manji broj pri-
vrednih subjekata smatra da preduzeca ipak na-
stavljaju sa neformalnim poslovanjem nakon sto
im je za to izreCena kazna (53% u 2017, u odnosu
na priblizno 2/3 ispitanih u 2012. godini).
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Ko trazi strozije sankcije?

Promenljiva koja opisuje stav ispitanika
U vezi visine kazne je visoko statisticki
znacajna i ukazuje da su oni koji smatraju
da postojece kazne treba povecati
intenzivnije ukljuceni u aktivnosti sive
ekonomije, | to za 5,9 procentnih poena
vise od ostalih. To bi znacilo da su

ovi privredni subjekti vise ukljuceni u
neprijavljivanje zarada i profita upravo
zbog toga Sto su postojece kazne male,
pa ih treba povecati.

Savest ima bitnu ulogu u ukljucivanju u sivu
ekonomiju. Stav privrednih subjekata da je poslo-
vanje u sivoj ekonomiji opravdano znacajno utice
na to da li ¢e se, i u kom obimu, privredni subjekt
ukljuciti u sivu ekonomiju. Cak 80% privrednih su-
bjekata u 2017. godini smatra da je takvo poslova-
nje neopravdano ili uglavnom neopravdano, dok
je taj procenat u 2012. bio 72%. Samo 3% privred-
nih subjekata u 2017. godini smatra da je poslova-
nje u sivoj zoni uglavnom opravdano, dok je u 2012.
godini 8% njih smatralo da je ono uglavnom ili u
potpunosti opravdano.
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uduci da poboljsanje ekonomske pozici-

je preduzeca moze dovesti do smanjenja

sive ekonomije, dalje unapredenje makro-
ekonomskog i regulatornog ambijenta ima veliki
znacaj za prelazak privrednih subjekata iz sive u
formalnu zonu poslovanja.

Kako neprijavljivanje zaposlenih predstavlja
dominantan oblik sive ekonomije kod nas, fokus
mera javne politike treba i dalje da bude na sma-
njenju neformalnog zaposljavanja.

Ograniceni resursi za nadzor nad poslova-
njem privrednih subjekata ukazuju na potrebu
za analizom rizika i adekvatnim targetiranjem
visoko rizi¢nih privrednih subjekata (preduzeca
koja nemaju zaposlene i/ili posluju sa poveza-
nim licima).

Politike za smanjenje sive ekonomije treba da
budu usmerene na povecanje verovatnoce de-
tekcije i kaznjavanja privrednih subjekata koji se
bave sivom ekonomijom, kao i izvrSenja izrecenih
kazni, kroz efikasniju kontrolu inspekcijskih i pore-
skih organa. Dalja reforma inspekcijskog sistema i
uvodenje portala za razmenu informacija svakako
Ce doprineti smanjenju sive ekonomije.

Jedan od prioriteta drzave u smanjivanju
sive ekonomije treba da bude jacanje poreske
kulture. To se, pored ostalog, moze postici me-
dijskim kampanjama umerenim ka povecanju
svesti gradana i privrede o negativnim efektima
sive ekonomije, boljim informisanjem gradana

o vrednosti javnih usluga, kao i poboljSanjem
kvaliteta tih usluga.

Stav o opravdanosti poslovanja u sivoj zoni
moze biti odraz percepcije o neadekvatnoj pore-
skoj politici i prevelikom poreskom opterecenju.
Smanjenje nezadovoljstva obveznika je mogu-
Ce postici predvidljivijom poreskom politikom,
ukljucivanjem i boljim informisanjem u pogledu
izmena poreskih propisa.

StroZe kazne su bolje od blagih,
a najbolje su one Roje se izvrsavaju

Dok sa rastom verovatnoce kaznjavanja
nivo sive ekonomije opada za 11
procentnih poena, sa rastom verovatnoce
da ce privredni subjekat koji je otkriven
biti kaznjen i da ce tu kaznu i platiti,

nivo sive ekonomije se smanjuje za 14
procentnih poena.

Buduci da siva ekonomija nije ogranicena
na jednu ili dve privredne grane, vazno je da se
prilikom formulisanja strategija, kao i specific-
nih mera za formalizaciju sive ekonomije, fokus
usmeri na sektorski neutralne mere. Ovde po-
novo podsecamo da istrazivanje nije obuhvatilo
neregistrovane subjekte, tako da se ovaj nalaz
ne odnosi na one sektore u kojima je prisustvo
neregistrovanih subjekata znacajno.
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